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AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.811/2010
privind controlul statului portului

Analizdnd proiectul de Hotiarare pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.811/2010 privind controlul
statului portului, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.273 din 3.08.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D862/4.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si1 functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotarare, cu urmatoarele
observatii s1 propunerti:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea s1 completarea
Hotararii Guvernului nr.811/2010 privind controlul statului portului, cu
modificarile s1 completarile ulterioare, interventiile legislative vizand
transpunerea in legislatia nationald a prevederilor art.14 din Directiva
(UE) 2017/2110 a Parlamentului European si a Consiliului din 15
noiembrie 2017 privind un sistem de inspectii pentru operarea in
conditii de sigurantda a navelor de pasageri de tip ro-ro si a
ambarcatiunilor de pasageri de mare viteza care desfasoara servicii
regulate si de modificare a Directivei 2009/16/CE si de abrogare a
Directivei 1999/35/CE a Consiliului.

Mentionam ca, prin avizul sau, Consiliul Legislativ nu se poate
pronunta asupra oportunitatii solutiilor propuse.

2. Din punct de vedere al dreptului european, proiectul de hotarare
a Guvernului intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul
Uniunii Europene, subsumate Politicii in domeniul transporturilor,
segmentul legislativ - Transporturi maritime, sectorul - Securitate
maritima.



La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiile Directivei 2009/16/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 23 aprilie 2009 privind controlul statului portului
(reformare), act juridic european care este obligatoriu pentru fiecare
stat membru destinatar cu privire la rezultatul care trebuie atins, ldsand
mijloacele la latitudinea fiecdrui stat membru, potrivit art.288 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), parte
constitutiva a Tratatului de la Lisabona.

Mentionam ca, desi, in dreptul intern, Directiva 2009/16/CE a
facut obiectul transpunerii integrale prin Hotararea Guvernului
nr.811/2010 privind controlul statului portului, potrivit initiatorului,
necesitatea modificarilor si completarilor aduse acesteia prin prezentul
proiect este generatd de modificarile aduse prin Directiva (UE)
2017/2110 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie
2017 privind un sistem de inspectii pentru operarea in conditii de
siguranta a navelor de pasageri de tip ro-ro si a ambarcatiunilor de
pasageri de mare viteza care desfasoara servicii regulate si de
modificare a Directivei 2009/16/CE si de abrogare a Directivei
1999/35/CE a Consiliului, fapt ce antreneaza, pe cale de consecinta,
obligatia statelor membre de a opera corespunzator, modificarea si
completarea legislatiei nationale in domeniu, in contextul alinierii
normelor interne la prevederile europene incidente.

Semnalam ca termenul pentru transpunerea in legislatia nationala
a Directivei (UE) 2017/2110 era data de 21 decembrie 2019.
Mentionam ca art.1-13 si art.17 din Directiva (UE) 2017/2110 au fost
transpuse prin Ordinul ministrului transporturilor, infrastructurii si
comunicatiilor nr.926/2020 privind inspectiile obligatorii la navele de
pasageri de tip Ro-Ro, precum si la navele de pasageri de mare viteza
care opereaza in serviciu regulat, act normativ care a fost notificat
Comisiei Europene. Transpunerea incompletd a Directivei (UE)
2017/2110, in raport de termenul limita de transpunere si de informare
a Comisiei Europene cu privire la aceasta, ce s-ar fi impus a fi respectat,
a condus la declansarea de catre Comisia Europeand a unei actiuni in
constatarea neindeplinirii obligatiei de comunicare a masurilor
nationale de transpunere a actului juridic european mentionat anterior

(Cauza 2020/0105).
3. La titlu, pentru o exprimare specificd stilului normativ, este
necesara inlocuirea sintagmei ,,Hotarare nr. ..... din ...... pentru

modificarea si completarea” cu sintagma , Hotdrdre pentru
modificarea si completarea”.



4. La formula introductiva, pentru un spor de rigoare
redactionald, este necesara eliminarea termenului ,,prevederilor”.

5. La partea introductiva a art.I, potrivit uzantelor de redactare,
sintagma ,,0/ septembrie” se va reda sub forma ,,I septembrie”.

6. Pentru o exprimare specifica stilului normativ, recomandam
reformularea partilor dispozitive ale pct.1-7 ale art.I, astfel:

1. La articolul 2, dupa punctul 14 se introduc doua noi
puncte, pct. 14! si 14°, cu urmatorul cuprins.”;

2. La articolul 2, dupa punctul 21 se introduce un nou
punct, pet.21', cu urmatorul cuprins.”;

3. Alineatul (1) al articolului 3 se modifica si va avea
urmatorul cuprins.”;

4. Alineatul (1) al articolului 13 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

,,3. Dupa articolul 14 se introduce un nou articol, art. 14! cu
urmatorul cuprins.”;

,,0. Alineatul (3) al articolului 15 se abroga.”;

1. Alineatul (1) al articolului 16 se modifica si va avea
urmatorul cuprins.”.

7. Pentru unitate terminologica cu dispozitiile actului juridic
european preconizat a fi transpus, precum si pentru un spor de rigoare
normativa, sunt necesare unele reformulari ale textului proiectului de
hotarare, astfel:

a) la art.I pet.1, referitor la norma propusa pentru art.2 pct.14',
pentru corelare cu terminologia folosita la art.14 pct.1 din Directiva
(UE) 2017/2110, propunem reformularea textului, astfel:

141, ambarcatiune de pasageri de mare viteza -
ambarcatiune asa cum este definita in regula 1 de la capitolul X din
Conventia internationald pentru ocrotirea vietii omenesti pe mare,
1974 (SOLAS 74), care transporta mai mult de 12 pasageri”.

Totodata, pentru aceleasi considerente, sintagma ,nava de
pasageri de mare viteza” se va inlocui prin sintagma ,,ambarcatiune de
pasageri de mare viteza” in toate situatiile similare din cuprinsul
proiectului.

b) la art.I pet.2, referitor la textul preconizat pentru art.2 pet.21%,
pentru a se evita o transpunere eronata a Directivei (UE) 2017/2110,
este necesara reformularea normei, astfel:

211, serviciu regulat - o serie de traversari efectuate de
navele de pasageri de tip ro-ro §i de ambarcatiunile de pasageri de
mare vitezd in scopul deservirii traficului intre aceleasi doua sau mai
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multe porturi sau o serie de curse dinspre §i inspre acelasi port fara
escale, fie conform unui orar publicat, fie cu traversari atdt de regulate
sau de frecvente incdt constituie o serie organizatd care poate fi
recunoscuta’’.

Sintagma ,,de tip Ro-Ro” se va inlocui cu sintagma ,,de tip ro-ro”
in toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.

¢) la anexa nr.15 pct.2 lit.a), pentru transpunerea corecta a art.14
pct.7 din directiva si, totodata, pentru a se asigura o aplicare eficientd a
acesteia, intrucat normele anexei din Regulamentul (UE) nr.428/2010
al Comisiei din 20 mai 2010 de punere in aplicare a articolului 14 din
Directiva 2009/16/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind inspectiile extinse ale navelor au fost preluate doar partial prin
Anexa nr.7 din Hotiararea Guvernului nr.811/2010, sugeram
revizuirea ulterioara a Anexei nr.7, in sensul completarii listei
aspectelor care trebuie controlate in cadrul unei inspectii extinse cu
elementele care au fost omise.

8. La art.I pct.5, referitor la textul preconizat pentru art.14'
alin.(2), pentru unitate terminologica cu textul de lege lata al art.14
alin.(2) din actul normativ asupra caruia se intervine, recomandam
inlocuirea sintagmesi ,,programul operational” cu sintagma ,,programul
de operare”.

La alin.(3), sintagmele ,,in scopul aplicarii articolelor 10, 11 si
12” de la teza intai si ,,astfel cum este prevazut la articolul 5 se vor
inlocui cu sintagmele ,,in vederea aplicarii prevederilor art.10-11",
respectiv ,,potrivit art.5”.

La alin.(4), pentru o exprimare mai adecvata in context, in debutul
normei se va insera termenul ,,Prevederile”, iar sintagma ,,in
conformitate cu prezentul articol” din final se va elimina.

De asemenea, referitor la sintagma ,,art. 11 lit.(a)”, pentru rigoare
redactionala, litera nu va fi incadrata intre paranteze, ci va fi redatd sub
forma ,/it.a)”. Formulam prezenta observatie pentru toate cazurile
similare din proiect.

La alin.(5), potrivit uzantelor de redactare, sintagma ,,4nexa nr.1
partea Il pct.3A lit.(c) si pct.3B lit.(c)” de la teza intai si sintagma
wounctul 2 de la teza a doua se vor redacta sub forma ,,anexa nr.1
partea a Il-a pct.34 lit.c) si pct.3B lit.c)”, respectiv ,,pct.2”.

La alin.(6), abrevierea ,,UE” de la teza a doua se va reda in
extenso, iar sintagma ,,la solicitare acestuia” se va inlocui cu sintagma
,.la solicitarea acestuia”.



9. La art.I pct.7, in ceea ce priveste norma propusa pentru art.16
alin.(1) lit.a), sintagma ,,descrise la” se va inlocui cu sintagma
,prevazute la”.

Referitor la structura alineatului, semnalam ca dupa lit.b)
figureaza un alineat nou, nemarcat, aspect care contravine prevederilor
art.49 alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia o enumerare distincta, marcata
cu o literd, nu poate cuprinde alineate noi; prin urmare, sugeram
marcarea alineatului respectiv ca alineat distinct, conexiunea cu textul
alin.(1) realizandu-se prin utilizarea unei norme de trimitere.

10. Intrucat, potrivit exigentelor normative, interventiile
legislative se redau in ordinea elementelor structurale vizate, partile
dispozitive de la art.I pct.8 si 9 se vor inversa, la pct.8 urmand a fi
redatd interventia legislativd asupra art.31, iar la pct.9 se va reda
completarea actului normativ de baza cu o noud anexa.

11. La actualul art.I pct.8, referitor la interventia de completare a
actului normativ de baza cu o noua anexa, care va fi marcata ca pct.9 ca
urmare a Insusirii observatiei formulate la pct.10 supra, pentru
respectarea uzantelor normative, partea dispozitiva se va reformula,
astfel:

9. Dupa anexa nr.14 se introduce o noua anexa, anexa nr.
15, avand cuprinsul anexei la prezenta hotardre.”

12. La actualul art.I pct.9, care va deveni pct.8, referitor la textul
propus pentru art.31, pentru unitate redactionald cu actul normativ de
baza, propunem inserarea unei denumiri marginale.

13. La art.II, avand in vedere caracterul redundant al normelor
preconizate, propunem eliminarea respectivului articol.

Precizam ca, potrivit art.2 alin.(2) pct.12 din Hotararea Guvernului
nr.90/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, printre atributiile
acestul minister se regaseste si aceea de a notifica Comisiei Europene
masurile de transpunere a directivelor Uniunii Europene, precum si
masurile pentru aplicarea regulamentelor si deciziilor Uniunii
Europene, potrivit domeniului sau de responsabilitate.

In urma preludrii acestei observatii, actualul art.I va fi marcat cu
sintagma ,,Articol unic”.

14. La mentiunea privind transpunerea normelor Uniunii
Europene, este necesar sa fie redate corect titlul si coordonatele de
publicare a Jurnalului Oficial in care s-a asigurat publicarea
prevederilor actului juridic european transpus, astfel:
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.Prezenta hotardre transpune art.14 din Directiva
2017/2110 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie
2017 privind un sistem de inspectii pentru operarea in conditii de
siguranta a navelor de pasageri de tip ro-ro si a ambarcatiunilor de
pasageri de mare viteza care desfasoara servicii regulate si de
modificare a Directivei 2009/16/CE si de abrogare a Directivei
1999/35/CE a Consiliului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE), seria L, nr.315 din 30 noiembrie 2017”.

15. Pentru rigoare redactionala, anexa va fi marcata astfel:

,,Anexa
(Anexa nr. 15 la Hotararea Guvernului nr.811/2010)”.

La pct.1.1, sintagma ,,reglementate de prezenta hotardare” se va
elimina.

La partea introductiva a pct.1.3, sintagmele ,,iar pct.1.2 nu este
aplicabil” s1 ,,daca se indeplinesc” se vor inlocui cu formularile ,,iar
prevederile pct.1.2 nu sunt aplicabile”, respectiv ,daca sunt
indeplinite”.

La partea introductiva a pct.2, dupa sintagma ,,minimum patru”
se va insera termenul ,,luni”.

Lalit.a), din considerente de tehnica legislativa, textul se va redacta
astfel:

) 0 inspectie care sa vizeze inclusiv cerintele prevazute in
anexa nr.7 la prezenta hotardre si in anexa nr.2 la Ordinul
ministrului  transporturilor, infrastructurii si comunicatiilor
nr.926/2020, dupa caz; si”.

La lit.b), sintagmele ,,enumerate in Anexa nr.3” si ,.elemente
mentionate in Anexele nr.1 si 2’ se vor inlocui cu sintagmele ,,prevaizute
in anexa nr.3”, respectiv ,,elemente dintre cele prevazute in anexele
nr.l si2”.

PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.766/5.08.2020



